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Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales en defensa del empleo (BOE 13-
05-2020)

13 de mayo de 2020

En el BOE de hoy se ha publicado el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas
sociales en defensa del empleo con importantes novedades con relacion a las medidas sociales
adoptadas con ocasion de la crisis generada por el COVID-19. Se trata de una norma que recoge el
contenido del acuerdo alcanzado el pasado 8 de mayo por el Gobierno y los agentes sociales
sindicales y patronales mas representativos (Acuerdo Social en defensa del empleo) y que, como
indica su exposicion de motivos, responde a la necesidad de reactivar de manera progresiva la
economia.

En este sentido, la norma pretende adaptar el entramado normativo excepcional suspensivo,
construido fundamentalmente por los Reales Decretos leyes 8/2020 y 9/2020, al escenario de
desescalada o de “nueva normalidad”. Para ello, sin perjuicio de garantizar que las empresas, ain
afectadas por la imposibilidad de prestar servicios como consecuencia del COVID-19, puedan
continuar en situacion de ERTE por fuerza mayor mientras dure esa situacion y, en principio, hasta
el 30 de junio, desvinculandolo ahora de una incierta situacién de alarma, la norma se propone
facilitar e incentivar el transito hacia una progresiva reincorporacion de las personas trabajadores
en la que se primen las reducciones de jornada.

Efectuemos un repaso por los aspectos esenciales de la norma agrupandolos en 5 grandes bloques:

A) ERTES POR FUERZA MAYOR-COVID-19 Y DESESCALADA. LA DISTINCION
ENTRE ERTES POR FUERZA MAYOR TOTAL Y FUERZA MAYOR PARCIAL.

e La normativa atendiendo al proceso de desescalada distingue dos situaciones: la fuerza
mayor total (FMT) y la fuerza mayor parcial (FMP). Como el proceso de desescalada no
es general ni estatico, la determinacion de cuando se estd en una u otra situacion, deberd ser
objeto de una valoracién casuistica y dinamica que dara lugar a aplicaciones
caracterizadas por la asimetria y dinamicidad.
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Se considera que estan en situacién de fuerza mayor total aquellas empresas y entidades
que, estando en situacion de ERTE por fuerza mayor, continen afectadas por las causas que
lo motivaron cuando éstas “impidan el reinicio de su actividad™. Esta situacion de ERTE por
FMT persistird mientras duren las causas que impidan la reanudacion total de la actividad vy,
hasta, como maximo, el 30 de junio de 2020, con independencia ya de la continuidad o no del
estado de alarma. Esas empresas o entidades contindan beneficiandose de la exoneracion de
las cuotas patronales a la Seguridad Social en los términos previstos en el RDL 8/2020 (75 o
100 % en funcion de si se tienen 50 0 mas trabajadores).

Se consideran en situacion de fuerza mayor parcial aquellas empresas en las que las causas
de fuerza mayor “permitan la recuperacion parcial de su actividad”, una situacion que se dara
desde el momento en que en el que las causas permitan esa recuperacion parcial de actividad
hasta el 30 de junio de 2020.

La configuracion de las situaciones de FMT y FMP y el transito de una a otra se plantean en
términos objetivos e imperativos que deben ser valorados casuisticamente (analizando como
inciden las diferentes Ordenes Ministeriales que regulan el proceso de desescalada en la
actividad empresarial, para lo cual sera preciso atender a variables como el lugar en el que se
ubique el centro de trabajo afectado) y dinamicamente (atendiendo a la fase de desescalada).

De esta forma, la fuerza mayor total, en principio, solo seria posible cuando las causas de
fuerza mayor imposibilitasen objetivamente la continuidad de la actividad. No se trata, a
priori, de un juicio de oportunidad o conveniencia econémica aunque, no obstante, dada la
diversa intensidad y forma con que puede proyectarse la situacion excepcional derivada del
COVID-19 sobre la actividad empresarial (“suspension o cancelacion de actividades, cierre
temporal de locales de afluencia publica, restricciones en el transporte publico y, en general,
de la movilidad de las personas y/o las mercancias, falta de suministros que impidan
gravemente continuar con el desarrollo ordinario de la actividad, o bien en situaciones
urgentes y extraordinarias debidas al contagio de la plantilla o la adopcién de medidas de
aislamiento preventivo” en los términos del art. 22) habra que proceder, en cada caso, a su
examen particular.

En sentido similar, cuando el proceso de desescalada permita la recuperacion parcial de la
actividad, las empresas y entidades deberian reincorporar a las personas trabajadoras afectadas
por medidas de regulacion temporal de empleo, en la medida necesaria para el desarrollo de su
actividad, primando los ajustes en términos de reduccion de jornada. En este sentido, la
incorporacién de pardmetros econémicos en la determinacion de la recuperacién de la
actividad y de las eventuales suspensiones o reducciones actividad que se irradien, aconsejan,
en términos de prudencia, hacerlo efectivo a través de procedimientos de suspension y
reduccién de jornada por causas econémicas, técnicas, organizativas y de produccion, aunque,
no obstante, como deciamos, habra de analizarse cada supuesto en forma particular y concreta.

En cualquier caso, ha de tenerse en consideracion que la aplicacion correcta de cada uno de los
tipos suspensivos reviste de especial importancia por cuanto las medidas extraordinarias
vinculadas a esas situaciones (basicamente la exoneracion total o parcial del pago de
cotizaciones) determinara que la ITSS desarrolle una actividad de control a posteriori de la
que se podrian derivar, cuando aprecie una situacion indebida, sanciones, recargos.
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La norma, establece deberes de comunicacion a la autoridad laboral cuando se produzcan
cambios de un ERTE de FM total a parcial y, en su caso, la suspensién o regularizacion del
pago de las prestaciones que deriven de su modificacién, con las variaciones en los datos
contenidos en la solicitud colectiva inicial de acceso a la proteccion por desempleo.

Con el objeto de favorecer y potenciar la progresiva reincorporacion de trabajadores, se
introducen modificaciones en las exoneraciones en el pago de las cotizaciones a cargo del
empresario y por los conceptos de recaudacion conjunta en los supuestos de suspension por
fuerza mayor para los meses de mayo y junio:

o ERTES por fuerza mayor total, la exoneracion continia en los mismos términos
que lo previstos en el RDL 8/2020:
= empresas con menos de 50 trabajadores a 29-febr: 100%
= empresas con 50 0 mas trabajadores a 29-febr: 75%

o ERTES por fuerza mayor parcial: se establece una exoneracion variable. Con el
objeto de favorecer esa reincorporacion y que la misma se efectte en forma de
reduccion de jornada se exonera mas la reincorporacion que la continuidad en
suspensién:

= empresas de menos de 50 trabajadores a 29-febr:
- trabajador activado: 85% mayo, 70% junio
- trabajador no activado: 60% mayo, 45% junio

= empresas de 50 0 mas trabajadores a 29-febr:
- trabajador activado: 60% mayo, 45% junio
- trabajador no activado: 45% mayo, 30% junio

Estas exoneraciones, en ningun caso, perjudicaran a las personas trabajadoras pues se
mantiene la consideracion del periodo en que se apliquen como efectivamente cotizado a todos
los efectos.

La norma establece que las empresas y entidades que tengan su domicilio fiscal en paises o
territorios calificados como paraisos fiscales conforme a la normativa vigente no podran
acogerse a los expedientes de regulacion temporal por fuerza mayor de empleo regulados
en la misma. Una prohibicién que se refiere esencialmente a la posibilidad de beneficiarse de
las exoneraciones en materia de Seguridad Social pero que no impide que puedan realizar
ERTES por causas empresariales.

Las sociedades mercantiles y otras personas juridicas con 50 o mas trabajadores, a fecha de
29-febr-2020, y que hubiesen disfrutado de exoneraciones en materia de cotizaciones por
aplicacion de ERTES por fuerza mayor, no podran proceder al reparto de dividendos
correspondientes al ejercicio fiscal en que se apliquen estos expedientes de regulacion
temporal de empleo, excepto si abonan previamente el importe correspondiente a la
exoneracion aplicada. El ejercicio en que no se procede al reparto de dividendos en aplicacion
de lo dispuesto no se tendré en cuenta a los efectos de poder ejercitar el derecho de separacion
de los socios previsto en el art. 348 bis.1 de la Ley de Sociedades.
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EXONERACIONES EN EL PAGO DE LAS COTIZACIONES A CARGO

DEL EMPRESARIO Y POR CONCEPTOS DE RECAUDACION

CONJUNTA EN LOS SUPUESTOS DE SUSPENSION POR FUERZA ANTRAS
MAYOR PARA LOS MESES DE MAYO Y JUNIO

Desde 1940
empresas de -50 -100%
trabajadores i
TOTAL empresas de 50 6
+ trabajadores

FUERZA MAYOR

ERTE POR imperatividad trabajador Mayo -85%
FUERZA condicionada activado Junio -70%
MAYOR por desescalada empresas de -50
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compatibilidad y + trabajadores
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* No las empresas con domicilio en paraisos fiscales
E(I?;ES'TA()SR + NO exoneracion « Empresas + 50 trabajadores no reparto dividendos en

ETOP « Procedimiento “EXPRES” & ejercicio fiscal

» Compromiso salvaguarda empleo (6 meses). DA 62 RDL 8/2020

B) LOS PROCEDIMIENTOS DE SUSPENSION Y REDU’CCIC’)N DE JORNADA POR
CAUSAS EMPRESARIALES (CAUSAS ECONOMICAS, TECNICAS, ORGANIZATIVAS
Y DE PRODUCCION). LA CONTINUIDAD DEL PROCEDIMIENTO “EXPRES”.

e Lanorma prevé que las especialidades previstas en el art. 23 del RDL 8/2020 en la tramitacion
de este tipo de ERTES se contintien aplicando en los procedimientos que se inicien a partir de
su entrada en vigor y hasta el 30 de junio. De esta forma, los expedientes que se inicien a
partir del 13 de mayo, también los que ya hubieron iniciado antes con causa en el COVID-19,
se beneficiaran del acortamiento en el periodo de constitucion de la comisién negociadora (de
7 0 15 dias a 5 dias), la duracion méxima de la consulta (de 15 a 7 dias) y de la posibilidad de
negociar con sindicatos cuando se careciese de representacion legal.

e Para facilitar la concatenacion entre ERTES ETOP y ERTES por FM se prevé que la
tramitacion de estos ERTES pueda iniciarse, aunque esté vigente un ERTE por FM y que su
fecha de efectos se retrotraiga a la fecha de finalizacion de aquél.
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e Los ERTES vigentes a la entrada en vigor del RDL 18/2020 continuaran siendo aplicables en
los términos previstos en la comunicacion final de la empresa y hasta el término referido en la
misma sin que se haya establecido término final alguno.

e Aunque se prevé que el Consejo de ministros pueda extender las exoneraciones en materia de
SS a este tipo de expedientes, debe recordarse que, por el momento, en este tipo de ERTES
no existe exoneracion alguna en el pago de las cotizaciones a la SS.

C) MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN MATERIA DE PROTECCION POR
DESEMPLEO

e Contindan siendo de aplicacion hasta el 30 de junio de 2020 las medidas de proteccion por
desempleo previstas en los apartados 1 a 5 del art. 25 del RDL 8/220, esto es:

O

@)

No sera necesario periodo de ocupacion cotizada minimo.

No computa el tiempo en que se perciba la prestacion por desempleo de nivel
contributivo a los efectos de consumir los periodos maximos de percepcion
establecidos.

La base reguladora de la prestacion sera el promedio de las bases de los ultimos 180
dias cotizados 0, en su defecto, del periodo de tiempo inferior, inmediatamente anterior
a la situacion legal de desempleo, trabajados al amparo de la relacion laboral afectada
por las circunstancias extraordinarias que han originado directamente la suspension del
contrato o la reduccién de la jornada de trabajo.

La duracion de la prestacion se extendera hasta la finalizacion del periodo de
suspension del contrato de trabajo o de reduccion temporal de la jornada.

Se extiende la proteccion a las personas socias trabajadoras de sociedades laborales y de
cooperativas de trabajo asociado que tengan previsto cotizar por la contingencia de
desempleo.

e Las medidas extraordinarias de proteccién por desempleo para los trabajadores fijos
discontinuos y fijos periddicos se extenderan hasta el 31 de diciembre de 2020.

D) LA APLICACION DE LA CLAUSULA DE SALVAGUARDA DEL EMPLEO
PREVISTA EN LA DA 62 DEL RDL 8/2020.

Se aclara el alcance de la DA 62 del RDL con una nueva regulacion de la clausula de salvaguarda
del empleo. De esta forma, con el nuevo redactado, se entiende que:

o El disfrute de las medidas extraordinarias en el &mbito laboral previstas en el art. 22 del RDL
8/2020, hay que entender que se refiere a las medidas de exoneracion de cotizaciones previstas
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en el art.24 para los expedientes del art.22, queda condicionado al compromiso de la empresa
de mantener el empleo durante un plazo de 6 meses.

Las empresas que incumplan ese compromiso deberén reintegrar la totalidad del importe de
las cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas, con el recargo y los intereses de demora
correspondientes, previas actuaciones al efecto de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
gue acredite el incumplimiento y determine las cantidades a reintegrar. Se aclara que el
compromiso se refiere exclusivamente a la exoneracién de cotizaciones y no a las prestaciones
que hubieran percibido los trabajadores, sin embargo, la literalidad de la norma se refiere a la
“totalidad de las prestaciones” de un modo genérico y no sélo a las referidas al trabajador
cuyo contrato se hubiese extinguido. Habra de estarse a la interpretacion que se efectué de una
disposicion que, dado su caracter sancionador, no deberia ser objeto de interpretaciones
extensivas.

La norma establece que el plazo de 6 meses se computa desde la fecha de reanudacion de
la actividad, no desde la fecha de finalizacion del ERTE, entendiendo por tal, la
reincorporacion al trabajo efectivo de personas afectadas por el expediente, aun cuando esa
reincorporacion sea parcial o solo afecte a parte de la plantilla.

El compromiso se entiende incumplido si se produce el despido o extincion de los
contratos de cualquiera de las personas afectadas por dichos expedientes. No estamos,
por lo tanto, ante un compromiso de mantenimiento del empleo global sino que la
salvaguarda se refiere exclusivamente a las personas trabajadoras que se vieron afectadas por
ERTES de fuerza mayor con aplicacién de exoneraciones, no a las que se vieron afectados por
otro tipo de ERTES, por ejemplo por causas empresariales (econémicas, técnicas,
organizativas o productivas) o simplemente no fueron incorporadas a ningin ERTE.

El compromiso NO se incumple cuando al ERTE por fuerza mayor le sucede un ERTE
por causas objetivas o cuando se adoptan otro tipo de medidas de flexibilidad interna.

El compromiso TAMPOCO se considerara incumplido:

o cuando el contrato de trabajo se extingue por despido disciplinario declarado como
procedente,

o por dimisién, muerte, jubilacion o incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez de la persona trabajadora,

o por el fin del llamamiento de las personas con contrato fijo- discontinuo, cuando
este no suponga un despido sino una interrupcion de este,

o en el caso de contratos temporales, cuando el contrato se extinga por expiracion
del tiempo convenido o la realizacién de la obra o servicio que constituye su objeto
0 cuando no pueda realizarse de forma inmediata la actividad objeto de
contratacion.

La norma establece que el compromiso de mantenimiento del empleo no sera aplicable a
empresas en las que concurra un riesgo de concurso de acreedores en los términos del articulo
5.2 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal e igualmente, de modo poco claro, se establece
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gue el cumplimiento o incumplimiento se valorara en atencidn a las caracteristicas especificas
de los distintos sectores y la normativa laboral aplicable, teniendo en cuenta, en particular, las
especificidades de aquellas empresas que presentan una alta variabilidad o estacionalidad del
empleo.

E) PRORROGA HASTA EL 30 DE JUNIO DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION DEL
EMPLEO PREVISTAS EN LOS ARTS 2 Y 5 DEL RDL 9/2020

Se prorroga hasta el 30 de junio de 2020:

¢ la prohibicién de entender como causas justificativas de la extincion del contrato la fuerza
mayor y las causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion vinculadas al
COVID-19;

e la suspension del computo, tanto de la duracion como de los periodos de referencia, de los
contratos temporales, incluidos los formativos, de relevo e interinidad que hubiesen sido
incluidos en ERTES por fuerza mayor o por causas empresariales vinculadas al COVID-19,
por un periodo equivalente al periodo suspendido, interrumpiéndose, por ello, su computo.

La informacién contenida en este Boletin constituye una sintesis que no puede ser aplicada sin
un asesoramiento legal previo por parte de sus abogados/as de referencia.

Quedamos a su disposicion para cualquier comentario o aclaracion sobre la informacion
contenida en este documento en: newsletter@antras.net
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