A\
ANTRAS

MAIG 2024

\ Z.




NEWSLETTER

INFORMACIONS LABORALS

Maig 2024

A\
ANTRAS

L >
‘s B
-

4 . Y "
.
.i”’\

Reial decret lle1 2/2024: una nova regulacio de la
desocupacio assistencial, del permis de lactancia 1 alguns

aspectes més.

El BOE del 22 de maig passat publicava el
Reial decret llei 2/2024, del 21 de maig, pel qual
s’adopten mesures urgents per a la simplificaci6
1 la millora del nivell assistencial de la proteccio
per desocupacio, 1 per completar la transposicio
de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlament
Europeu 1 del Consell, del 20 de juny del 2019,
relativa a la conciliaci6 de la vida familiar 1 la
vida professional dels progenitors 1 els cuidadors,
1 per la qual es deroga la Directiva 2010/18/UE
del Consell.

L’aprovaci6 d’aquesta norma suposa la
recuperacio, encara que amb alguns canvis, del
contingut del Reial decret llei 7/2023 que no va
ser convalidat, 1 per aixo derogat, el 10 de gener
del 2024 passat. Després de la derogaci6é del RDL
7/2023 es va miciar un procés de negociacid6 amb
les organitzacions sindicals més representatives
d’ambit estatal, que va concloure el 8 de maigamb la
signatura deIAcord per ala simplificacio 1la millora
del nivell assistencial per desocupacié” 1 que es recull
en la norma actual. No obstant aixo, aquest no ¢és
"anic contingut que s’ha inclos en una norma que,
d’acord amb I'article 86 de la CE, hauria d’utilitzar-
se “en cas d’extraordinaria i urgent necessitat”, ja
que s’hi han regulat les materies segtients:

1) Modificaci6 de la desocupacio assisten-
cial.

2) Modificacio de la Llei 19/2021, del 20
de desembre, per la qual s’estableix I'ingrés
minim vital.

3) Modificacié del permis de lactancia
regulat a larticle 37.4 del TRLET. La
reforma suposa atribuir directament a
les progenitores, adoptants, guardadores
o acollidores el dret a gaudir-lo de
forma acumulada. Si, amb anterioritat,
lacumulaci6 havia d’estar prevista en el
conveni o acordar-se amb ’empresa, ara, 1
aixo amb efectes immediats, aquesta decisio
queda en mans del titular del dret. Només
quan dues persones treballadores de la
mateixa empresa exerceixen aquest dret pel
mateix subjecte causant es podra limitar el
seu exercicl simultani per raons fundades 1
objectives de funcionament de I'empresa,
degudament motivades perescrit,1’empresa
haura d’oferir un pla alternatiu que asseguri
el gaudi de les dues persones treballadores
1 que possibiliti 'exercici dels drets de
conciliaci6. Segons disposa el mateix Reial
decret llei 2/2024, amb aquesta modificaci6
legislativa s’estaria complint amb I’exigencia
d’un permis parental retribuit de 2 setmanes
establert per la Directiva (UE) 2019/1158.
L’eficacia immediata d’aquest canvi obliga
les empreses a revisar els seus protocols de
gestio de les sol licituds d’acumulacié del
permis de lactancia.

4) Modificaci6 de larticle 84 del
TRLET sobre concurréncia de convenis
per garantir, com comentarem en la noticia
seguent, la prioritat del conveni autonomic
1 del provincial.
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5) Modificaci6 de la composici6 del grup
segon del Consell Economic 1 Social per
afegir-hi que, a més de les organitzacions
empresarials més representatives de carac-
ter estatal, “en tot cas hi estaran represen-
tades les organitzacions empresarials que
gaudeixin de la condici6 de més represen-
tatives a nivell de comunitat autonoma”.

6) Incorporaci6 d’una nova disposicio
addicional vint-i-vuitena en el TRLET
que suposa reduir antiguitat a “20 dies”
per ser elector 1 elegible com a representant
dels treballadors en el cas de les persones
dedicades a les activitats artistiques, aixi
com a les activitats técniques 1 auxiliars
necessaries per al seu desenvolupament,
incloses en l'ambit d’aplicaci6 del Reial
decret 1435/1985, de I'’l d’agost, pel qual
es regula la relaci6 laboral especial dels
artistes en espectacles publics.

La majoria de les modificacions introduides
pel Reial decret llei entraran en vigor el dia 1 de
novembre del 2024, excepte la prevalenca dels
convenis col lectius autonomics 1 el permis per
cura del lactant, que van entrar en vigor el 23 de
maig del 2024.

El conjunt de modificacions introduides per
aquesta norma ha estat acollit amb diversitat
de parers pels agents socials, pero, no obstant
aixo, existeix certa coincidéncia en una valoracio
critica respecte a la utilitzaci6 de la figura del reial
decret llei 1 I'absencia d’un dialeg social previ
en la regulaci6 d’aspectes clarament vinculats
amb I'autonomia dels agents socials (negociacid
col lectiva 1 conformaci6é del Consell Economic
1 Social).

La nova regulacio6 de la desocupacio assistencial pel Reial

decret lle1 2/2024.

El Reial decret llei 2/2024, de 21 de maig
fa una profunda reforma de la prestacié per
desocupacié a nivell assistencial. Vegem-ne
alguns dels seus aspectes més destacats:

1. Es redueixen a dos els suposits
d’accés general:

- El subsidi per esgotament de
la prestacié contributiva. En seran
beneficiaris els aturats que haguessin esgotat
la prestaci6 per desocupacio.

- Subsidi per cotitzacions insufi-
cients. Resultara necessari trobar-se en situa-
ci6 legal de desocupaci6 sense tenir cobert el
periode minim de cotitzacié per tenir dret a la
prestaci6 contributiva, sempre que hagin co-
titzat almenys tres mesos (noranta dies).

2. Requisits generals per a ’accés al
subsidi: a) en la data de la sol licitud del
subsidi s’exigira no tenir dret a la prestacié
contributiva per desocupacid; b) no tro-
bar-se en suposit d’incompatibilitat; c¢) no
disposar de rendes propies, o bé, alternati-
vament, acreditar responsabilitats familiars;
d) inscripcié com a demandant d’ocupacio;
1) subscripci6 de 'acord d’activitat.

Podran accedir a aquests subsidis els
que mantinguin un o diversos contractes a
temps parcial, sempre que la suma de les
jornades treballades en aquests contractes
sigui inferior a una jornada completa 1
compleixin la resta dels requisits.

3. S’amplia el seu ambit de cobertura.

El subsidi per esgotament de la prestacid
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contributiva s’amplia a més col lectius (art. extraordinari a la prestaci6 contributiva per
274.1.b) del TRLGSS): desocupacié de les persones treballadores
transfrontereres a les ciutats autonomes de
a) Menors de 45 anys sense Ceuta 1 Melilla (Disposicié addicional 56a
responsabilitats familiars. En aquest del TRLGSS).
cas s’exigira, a més del logic esgotament de
les prestacions contributives, que la prestacid i) Persones victimes de violéncia de
per desocupaci6 esgotada hagi tingut una génere o sexual.

durada igual o superior a 360 dies.
f) Es manté el subsidi dels espanyols

b) Els que acreditin periodes emigrants retornats sense dret a pres-
cotitzats inferiors a 6 mesos sense tacio contributiva (Disposicié addicional
responsabilitats familiars. 57a del TRIGSS), el subsidi de majors de

52 anys (analitzat en un altre apartat).
c) Persones treballadores eventuals

agraries. S’unifica la protecci6 per desocu- 3. Nova regulaci6 de la durada dels
pacio de les persones treballadores eventuals subsidis que, en determinats casos, es
agraries, 1 es reconeix el seu dret al subsidi podra estendre fins als 30 mesos. La
per desocupaci6 1 s’eliminen les restriccions durada maxima es determinara en funci6
anteriors sobre la durada de la prestacid de l'edat de la persona sol licitant en la data
contributiva 1 sobre el comput reciproc dels d’esgotament de la prestacié per desocupacio,
periodes d’ocupacié cotitzada com a even- lacreditaci6 de responsabilitats familiars 1
tual agrari per a 'accés al subsidi per des- la durada de la prestaci6 per desocupacio
ocupaci6 per cotitzacions insuficients. esgotada.

d) Treballadors transfronterers
de Ceuta 1 Melilla. Es regula l'accés

DURADA DEL SUBSIDI PER ESGOTAMENT DE LA PRESTACIO CONTRIBUTIVA

Edat en la data Acreditacié Durada prestaci6 per Durada maxima
d’esgotament de la iresponsabilitats familiars | desocupaci6 esgotada del subsidi
prestacié

<45 No necessiria = 360 dies 6 mesos

>45 No necessiaria = 120 dies 6 mesos
Indiferent SI > 190 dies 24 mesos
Indiferent St > 180 dies 30 mesos
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DURADA DEL SUBSIDI PER COTITZACIONS INSUFICIENTS
Periode minim d’ocupacié Acreditaci6 de responsabilitats Durada maxima del
cotitzada familiars subsidi
90 dies No necessana 3 mesos
120 dics No necessaria 4 mesos
150 dies No necessaria 5 mesos
180 dies No necessaria f mesos
180 dies Si 21 mesos

4. Se simplifiquen 1 es milloren els
requisits d’accés 1 manteniment. FEls
subsidis es reconeixen per periodes trimestrals
prorrogables fins a esgotar la durada maxima. Es
necessari que els requisits de manca de rendes
o de responsabilitats familiars es compleixin en
el mes natural anterior a la sol licitud inicial
de cadascuna de les seves prorrogues, sense
que procedeixi la revisi6 del dret per verificar
si es manté durant els tres mesos reconeguts.
Se suprimeix el termini d’espera d’un
mes des de la data de ’esgotament de la
prestacioé contributiva.

S’entendra complert el requisit de manca de
rendes propies en la data de la sol licitud de I’alta
inicial o de les prorrogues o represes del subsidi
quan les rendes de qualsevol naturalesa de la
persona sol licitant o beneficiaria durant el mes
natural anterior a aquestes dates no superin el
75%o del salari minim interprofessional, exclosa la
part proporcional de dues pagues extraordinaries
(article 275.1 del TRLGSS). S’acreditara
mitjancant “declaraci6 responsable” de les
rendes percebudes en el mes anterior, la veracitat
de la qual es constatara a posteriori mitjangant
les corresponents declaracions tributaries.

No es consideren rendes o ingressos
computables:

* L'import de les quotes destinades al
financament del conveni especial amb
I’Administraci6 de la Seguretat Social

percebudes per la persona sol licitant o
beneficiaria.

* Limport corresponent a la
indemnitzaci6 legal prevista en el TRLET,
amb independéncia que el seu pagament
sigul Unic o periodic. En tot cas, als efectes
previstos en aquest article, es computara
com a renda l'excés que sobre aquesta
quantitat es pugui haver pactat.

* DLimport de les percepcions
economiques obtingudes per assisténcia
a accions de formaci6 professional o
en el treball o per realitzar practiques
academiques externes que formin part del
pla d’estudis, obtingudes per la persona
sol licitant o beneficiaria o per qualsevol
altre membre de la unitat familiar.

* A l'efecte de represes 1 prorrogues del
subsidi, les rendes derivades del treball
per compte d’altri a temps complet o a
temps parcial reportades per la persona
beneficiaria, durant el periode de percepcid
del complement de suport a 'ocupacio.

* Les rendes del treball 1 les prestacions
publiques percebudes per la persona
sol licitant que no es mantinguin en la data
de la sol licitud.

5. S’amplia el concepte de parella de
fet. Es considerara parella de fet la constituida
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amb analoga relacié d’afectivitat a la conjugal
pels qui, no trobant-se impedits per contreure
matrimoni, no tinguin vincle matrimonial, ni
constituida parella de fet amb una altra persona
1 acreditin mitjangant certificacié de la inscripcié
en algun dels registres especifics existents a les
comunitats autonomes o als ajuntaments del lloc
de residéncia, si escau, o document public en el
qual consti la constitucié d’aquesta parella. Tant
I’esmentada inscripcié com la formalitzacié del
corresponent document public s’hauran d’haver
produit amb una antelacié minima de dos anys
pel que fa a la data de la sol licitud del subsidi.
No s’exigira el requisit d’inscripcié en un registre
de parelles de fet, ni constituci6 d’aquesta parella
en document public, en el cas que es tinguin fills
o filles en comu.

6. S’augmenta la quantia per als nous
reconeixements de subsidi, que passa a
estar vinculada a 'TPREM 1 adopta una férmula

A\
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de quantia decreixent en tres trams (article
278 TRLGSS): els primers sis mesos: 95% de
I'IPREM (570 €); els segtients sis mesos: 90% de
I'IPREM (540 €); la resta del periode: 80% de
I'TPREM (480 €).

7.Ambl’objectiud’incentivarlareincorporacio
al treball es generalitza la compatibilitat
del subsidi de desocupacio i el treball per
compte d’altri (art. 282 TRLGSS), ja sigui
perqué mantenen un o diversos contractes
atemps parcial, jasigui perqué inicien unanova
relaci6 laboral a temps complet o parcial, amb un
limit maxim de 180 dies. En aquests suposits de
percepcid del subsidi 1 inici d’una relacié laboral
per compte d’altri el subsidi passa a denominar-
se “complement de suport a 'ocupaci6é” (CAE),
sense que canvil la seva naturalesa juridica. La
quantia del CAE és decreixent 1 dependent del
percentatge de parcialitat del treball compatible.

Trimestre en qué CAE. O .SaCAE.Dcupaciéa CAE. Ocupaci6 a
es trobi el CAE. Ocupaci6 a i 1 = temps parcial temps parcial
perceptor temps  complet ?Sfdeph"mm} <75%i>50% < 50% de la
respecte a l'inici (% IPREM) (%6 IPREM) de la jomada jornada

del subsidi (%6 IPREM) (%6 IPREM)

En el Ir trimestre. 80 75 70 60

En el 2n trimeste. | 60 A0 45 40

En el 3r rimestre. | 440 35 30 25

En el 4t rimestre. 30 25 A0 15

En el 5¢ tnmestre 1 90 15 10 5

scgiients,

IPREM 2024: 600 € mensuals
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8. A més, la prestaci6 1 el subsidi seran
compatibles amb la realitzaci6 de practiques
formatives, practiques académiques
externes incloses en programes de
formaci6é professional o programes de
formaciéo en el treball (article 282.5 del
TRLGSS); qualsevol tipus de rendes minimes,
salaris socials o ajudes analogues d’assisténcia
social concedides per qualsevol Administracid
publica, a percepci6 de les prestacions
economiques no contributives de la Seguretat
Social, excepte la de jubilacid (article 285.4 del
TRLGSS).

9. Existeixen, no obstant aixo, algunes
incompatibilitats. No es podra compatibi-
litzar el subsidi amb I’exercici d’una ocu-
pacio per compte d’altri quan la contractacid
sigui efectuada per:

* Empreses que tinguin autoritzat un expedient
de regulaci6 d’ocupaci6 en el moment de la
contractacio.

* Empreses en les quals I'aturat beneficiari del
subsidi hagi treballat en els tltims dotze mesos
anteriors.

* Respecte de les relacions laborals suspeses en
virtut d’un expedient de regulacié d’ocupacié o
del mecanisme RED.

* Amb contractacions que afectin el con-
juge, ascendents, descendents i altres pa-
rents per consanguinitat o afinitat, o si
escau per adopcio, fins al segon grau in-
clusivament, de ’'empresari o dels que ostentin
carrecs de direccid o siguin membres dels organs
d’administracié de les entitats o de les empreses
que revesteixin la forma juridica de societat, aixi
com les que es produeixin amb aquests Gltims.

* La prestacio 1 el subsidi per desocupacio seran
incompatibles amb I'obtencié de prestacions de
caracter economic de la Seguretat Social, tret
que aquestes haguessin estat compatibles amb el
treball que va originar la prestacié o el subsidi
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(article 282.1 del TRILGSS) 1 en els suposits
establerts en el segtient punt.

9.Vinculacio delaproteccio al seguiment
d’un itinerari personalitzat d’activacio per
a ’ocupacié (nova Disposicioé addicional.
54a TRLGSS). Amb l'objectiu de garantir una
vinculaci6 efectiva dels beneficiaris dels subsidis
amb les politiques actives d’ocupacid, s’estableix
com a requisit d’accés 1 durant tot el periode de
percepcié del subsidi la subscripcié de I'acord
d’activitat al qual es refereix I’article 3 de la Lle1
3/2023 del 28 de febrer, d’ocupacio, que incloura
el compliment de la recerca activa d’ocupacié.
En aquesta linia, s’hi introdueix una nova causa
de suspensio de la prestacié per desocupacio 1
del subsidi, per interrupci6 de ’acord d’activitat,
amb l'objectiu de reafirmar la vinculaci6 de les
prestacions per desocupaci6 amb el seguiment
de mesures d’inserci6 laboral.

10. Es manté, encara que amb reformes,
el subsidi de desocupacio per a majors
de 52 anys, en una quantia del 80% de
I'IPREM. Seran beneficiaris del subsidi per a
treballadors majors de cinquanta-dos anys els qui
compleixin els requisits establerts a 'article 280
del TRLGSS. Els beneficiaris hauran d’haver
cotitzat efectivament a Espanya per desocupacid
durant almenys sis anys al llarg de la seva vida
laboral, 1 acreditar, en la data de presentacié de
la sol licitud 1 durant tot el temps de percepcio,

que no disposen de rendes propies (article 275.1
del TRLGSS).

11. Es regula una transicié simplificada
del subsidi per desocupacio a la prestacio
d’ingrés minim vital (Disposici6 addicional
12a) per a aquelles hipotesis en les quals s’hagi
produit una reinsercié al mercat laboral.

12. Régim transitori per als subsidis per
desocupaci6o sollicitats abans de 1I’l de
novembre del 2024. La Disposici6 transitoria 3a
del Reial decretIlei 2/2024, del 21 de maig, preveu
el regim aplicable amb caracter transitori als que
estiguessin percebent o tinguin dret a reprendre
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qualsevol dels subsidis per desocupacid, o el dret
a la renda activa d’inserci6, vigents en el moment
de Pentrada en vigor d’aquest reial decret llei, els
quals el mantindran fins a la seva extinci6, aixi
com els que no haguessin sol licitat algun d’aquests
subsidis malgrat acreditar un fet causant anterior a
la data de I'entrada en vigor d’aquest reial decret
llei, sense haver sol licitat el subsidi.
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13. Creaci6 d’un subsidi per desocupacio
per a les persones victimes de violéncia
de genere o sexual (Disposicio addicional
58a TRLGS). La disposici6 també s’aplica a
les victimes de violéncia exercida per pares o
fills, acreditada mitjancant senténcia judicial o
informe del Ministeri Fiscal.

Tampoc aqui 20 anys no son res: la modificacio del
regim de concurréncia de convenis. La proteccio reforca-
da dels convenis autonomics (1 també els provincials)

meés favorables.

El Reial decret llei 2/2024, del 21 de maig,
també reforma una de les regles que regulen
la concurréncia de convenis, la contemplada
a l'actual article 84.3. 4 i 5 del TRLET. Cal
recordar que aquesta norma, introduida ara fa 20
anys en la reforma del 1994, tenia com a objecte
garantir la possibilitat que es poguessin negociar
convenis d’ambit autonomic que prevalguessin
sobre el que estava previst en els convenis d’ambit
nacional. La regulaci6, presentada en una
esmena del grup parlamentari de CiU, pretenia
afavorir la possible creaci6 de marcs autonomics
de relacions laborals. Aixo, no obstant, quedava
supeditat a dos grans condicionants: 1r) el conveni
autonomic havia de ser aprovat per una majoria
reforcada (“sempre que aquests convenis 1 acords
obtinguin el suport de les majories exigides
per constituir la comissi6 negociadora en la
corresponent unitat de negociacié”); 2a) hi havia
una serie de materies sobre les quals el conveni
estatal conservava la seva plena sobirania, les
enumerades a I'article 84.5 TRLET: el periode
de prova, les modalitats de contractacid, la
classificaci6 professional, la jornada maxima
anual de treball, el régim disciplinari, les normes
minimes en materia de prevencié de riscos
laborals 1 la mobilitat geografica. La reforma
laboral del 2012 va tornar a incidir en el tema
per deixar en mans de la negociaci6 estatal la
possibilitat d’impedir la prevalenca dels convenis

autonomics ja no només en les materies taxades
a la llei, sin6 també amb caracter general (una
possibilitat de la qual es va fer Gs en sectors com
el de la restauracio col lectiva).

Ara, el 2024, es torna a garantir que en 'ambit
autonomic es puguin negociar convenis i acords
interprofessionals que prevalguin sobre els
estatals en suprimir-se la facultat dels negociadors
estatals d'impedir aquesta afectacio. No es tracta,
no obstant aixo, d’una prioritat absoluta, ja que
continuen actuant els dos condicionants abans
assenyalats: 1r) aprovacié per majoria reforgada;
2n) indisponibilitat de les materies enumerades
a larticle 84.5 TRLET als quals s’hi s’afegeix
un tercer: 3r) que “la seva regulaci6 resulti més
favorable per a les persones treballadores que la
que es fixa en els convenis o els acords estatals”.

Un tltim condicionant que planteja importants
questions sobre la seva operativitat, a causa de
la dificultat que planteja la determinaci6é d’allo
que és més favorable en aspectes no quantitatius,
s’hi afegeix que la norma no estableix si aquesta
comparaci6 s’ha d’efectuar de manera global
entre tots dos convenis o de manera concreta per
a cada materia (espigolament). Tampoc es precisa
sl aquest caracter més favorable ha de mantenir-
se al llarg de la vigencia del conveni o només en
el moment d’aprovar-se, amb independéncia de
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Ievolucié del conveni estatal afectat. Sens dubte,
aixo pot suposar un important minvament en la
seguretat juridica pel fet que el conveni aplicable
depengui de les diferents valoracions que els
operadors juridics puguin realitzar.

A diferencia de la proposta plantejada pel grup
parlamentari basc, el 25 d’octubre passat, I’actual
reforma planteja que la descentralitzaci6 també
operi a nivell provincial en modificar-se ’apartat
4 perincloure-hila referéncia segiient: “4. Podran
tenir la mateixa prioritat aplicativa prevista
en l'apartat anterior els convenis col lectius
provincials quan aixi es prevegi en acords
interprofessionals d’ambit autonomic subscrits
d’acord amb P’article 83.2 1 sempre que la seva
regulacio resulti més favorable per a les persones
treballadores que la fixada en els convenis o acords
estatals”. D’aquesta manera, la possibilitat que el
conveni provincial afecti el previ conveni estatal
sense necessitat de tenir una majoria reforcada,
si que requerira: 1r) que aixo estigui previst en un
acord interprofessional d’ambit autonomic; 2n)
que “la seva regulacid resulti més favorable per
a les persones treballadores que la fixada en els
convenis o acords estatals”; 3°) que no afecti les
materies previstes a ’article 84.5 TRLET.
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Els vaivens als quals s’ha sotmeés aquesta
questi6 semblen evidenciar que 20 anys no han
estat suficients per assumir amb normalitat la
integraci6 de marcs autonomics de relacions
laborals. La manera com s’ha dut a terme, sense
negociacié amb els agents socials en el marc del
dialeg social ni intervenci6 dels organs consultius
(Consell Economic 1 Social), 1 la utilitzaci6 de
criteris poc definits (favorabilitat més gran) no
sembla la manera més oportuna de fer-ho.

Volem concloure amb un advertiment: la
reforma del’article 84 del TRLET no ha afectatla
prioritat del conveni d’empresa ni la regla general
de prohibici6 de concurrencia. Els convenis
d’ambit empresarial vigents no es veuran afectats
pels convenis més favorables d’ambit autonomic
o provincial que puguin aprovar-se 1, aixi mateix,
podran seguir aprovant-se convenis d’empresa
que afectin aquells convenis en les importants
materies taxades a 'article 84.2 del TRLIET.

La informacidn contenida en este Boletin constituye una sintesis que no puede ser aplicada sin un asesoramiento legal previo.

Quedamos a su disposicién para cualquier comentario o aclaracion sobre la informacién contenida en este documento en: newsletter@antras.net.

C/ Mallorca 293 Pral. - 08037 Barcelona (Spain)
T.: (+34) 93 207 30 12 - F: (+34) 93 458 61 83

www.antras.net


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20240522&tn=1#a84



